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CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
ATA DA V11 REUNIAO ORDINARIA

As dez horas e quarenta e cinco minutos, do dia vinte e quatro de maio de 2002, apds o encerramento
da VIl Reunido Extraordinéria, teve inicio a VIl Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos - CNRH, realizada no auditorio Avelino Costalonga, localizado no Edificio Sede da Companhia
de Desenvolvimento dos Vales do Séao Francisco e Parnaiba - CODEVASF, em Brasilia, Distrito Federal.
O Dr. Raymundo Garrido, Secretario Executivo do Conselho, assumiu a presidéncia dos trabalhos em
substituicdo ao Dr. Marcus Pestana, Ministro Interino do Meio Ambiente e Presidente em Exercicio do
CNRH, que, em funcdo da agenda daquele Ministério, precisou ausentar-se. O Dr. Garrido
cumprimentou todos os Conselheiros e demais presentes, falou de sua satisfacdo em estar presidindo
mais uma reunido do Conselho e solicitou ao Dr. Roberto Monteiro que verificasse o quorum do
Plenéario. O Dr. Roberto Monteiro informou que haviam vinte e quatro conselheiros presentes, portanto
havendo quorum regimental necessario para o inicio dos trabalhos. O Dr. Garrido agradeceu e indagou
aos conselheiros se havia alguma matéria de urgéncia a ser inserida na pauta ou alguma matéria a ser
retirada da mesma. Informou ter recebido a mesa os seguintes documentos: requerimento de urgéncia
referente a proposta de mocgéo, formulada durante a realizagdo do IV Encontro Nacional dos Comités
de Bacias Hidrograficas, realizado pelo Foérum Nacional de Comités de Bacias Hidrograficas, no
Balneéario Camboritd — SC, no periodo de 19 a 23 de maio de 2002, a ser encaminhada ao deputado
federal Adolfo Marinho, relator na Camara do Deputados, do PL n® 4.147; e solicitacdo de retirada de
pauta das propostas de Mocgdes referentes a contaminag¢do das aguas na Fronteira Brasil/Uruguai e a
questao envolvendo o Rio APA, Mato Grosso do Sul, encaminhada pela presidente da Camara Técnica
de Gestdo de Recursos Hidricos Transfronteiricos, conselheira Mitzi Gurgel, representante do Ministério
das Relacdes Exteriores. Dr. Garrido consultou o Plenéario sobre a conveniéncia de ser discutida naquela
reunido o requerimento de urgéncia ou de transferi-lo para a pauta da préxima reunido e, para que
houvesse melhor entendimento do Plenéario para a tomada de decisdo sobre a primeira matéria,
solicitou ao Dr. Roberto Monteiro que fizesse a leitura do texto do requerimento. Dr. Roberto Monteiro
leu o requerimento. O Dr. Garrido agradeceu e informou que o Plenario deveria decidir pela inclusdo da
matéria naquela sessdo ou na proxima, ressaltando que o assunto requeria urgéncia. Como nao houve
manifestacdo contraria, declarou que a matéria seria inclusa na pauta, franqueando a palavra ao
conselheiro Carlos Eduardo. O conselheiro Carlos Eduardo acrescentou que a Mocdo fora apresentada
pelo F6rum Gaucho, durante a realizacdo da Plenaria do Encontro de Comités e que a mesma havia
sido aprovada por unanimidade. Acrescentou que era entendimento geral que o disposto no art. 32, do
PL n°© 4.147, implicaria em prejuizos consideraveis para a Politica Nacional de Recursos Hidricos, pois
os Comités de Bacias eram foruns legitimos para decidir sobre as questdes de cobran¢a pelo uso da
agua no ambito da bacia hidrogréafica, bem como para decidir sobre as questdes regionais. Afirmou que
estariam sendo feridos os principio estabelecidos da gestdo descentralizada e participativa e, portanto,
foi apresentada, em caréater de urgéncia, a proposta de Mocgdo, a ser encaminhada ao Deputado Adolfo
Marinho.O Dr. Garrido agradeceu ao conselheiro Carlos Eduardo, questionou se alguém mais desejaria
fazer uso da palavra e ndo havendo pronunciamentos declarou que a inclusdo da matéria na pauta,
encontrava-se em votacdo. Foram computados dezenove votos favoraveis a inclusdo, um voto
contrario e uma abstencdo. O Dr. Garrido declarou a matéria inclusa na pauta. Passou-se entdo a
solicitacdo de retirada de matéria da pauta. O Dr. Garrido solicitou ao Dr. Monteiro que procedesse a
leitura da justificativa encaminhada pela presidente da Camara Técnica de Gestdo de Recursos Hidricos
Transfronteiricos - CTGRHT. O Dr. Monteiro procedeu a leitura do oficio que tinha a finalidade de
solicitar ao presidente do CNRH a retirada da pauta, daquela reunido, as duas propostas de Mocdo
encaminhadas a pela Camara Técnica, itens 6 e 7, justificando que solicitagcdo para o item 6 era devido
a evolucdo das acdes estabelecidas pela ANA e o Governo do Estado do Rio Grande do Sul, apés a
aprovagao pelo Conselho da Mogcdo CNRH n°® 09, que versava sobre problemas existentes no Rio
Quarai, RS, e para o item 7, a questdo envolvendo o Rio APA, Mato Grosso do Sul, devia-se a
necessidade de se estabelecer um maior envolvimento dos 6rgdos demandados na prépria Mocédo, com
vistas a se obter resultados mais proveitosos, quando de aprovacdo pelo Conselho e, por fim,
solicitava que o espaco que seria destinado a apresentacdo dessas duas propostas de Mocédofosse
destinado a ANA e ao Estado do Rio Grande do Sul para apresentarem ao Plenario os resultados da
Mocdo do Quarai. O Dr. Garrido comentou que considerava que a retirada da matéria da pauta fora
devidamente justificada nos termos do encaminhamento da conselheira Mitzi, mas de toda forma
solicitava a aquiescéncia do Plenario. O conselheiros presentes no Plenario aprovaram a solicitacdo. Dr.
Garrido solicitou ao Dr. Roberto Monteiro que fizesse a leitura da ordem do dia com as devidas
alteracdes. Dr. Monteiro leu a ordem do dia: item 1 - posse dos novos conselheiros, acrescentado que
esse fato ja havia sido concretizado na reunido que antecedeu aquela, na mesma manha; item 2 -
Aprovacao das atas das seguintes reunides: V Reunido Extraordinaria e VI Reunido Ordinaria do CNRH;
item 3 - Andlise da Proposta de Resolucdo para alteracdo parcial de Resolu¢cdo CNRH n° 5, de 10 de
abril de 2001; item 4 - Analise da proposta da resolucdao que define a composicdo da Camara Técnica
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de Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos; item 5 - Analise da proposta de resolucao para Insercao
das Aguas Subterraneas no instrumento Plano de Recursos Hidricos; itens 6 e 7 — Retirados de pauta e
substituidos pela apresentacdo da ANA e representante do Governo do Estado do Rio Grande do Sul,
sobre providéncias que vém sendo adotadas em funcdo da Moc¢do n® 9 aprovada por este Conselho;
item 8 - Mocdo ao Ministério de Minas e Energia ao Ministério do Meio Ambiente e ao Governo do
Estado de Goias, encaminhando a Carta de Rio Quente referente a super explotacdo dos aquiferos
termais daquela regido; item 9 - Mocédo relacionada a necessidade de informacdes sobre o sistema de
abastecimento de 4gua e de lancamento de residuos liquidos na bacia hidrografica do rio Paraiba do
Sul, encaminhada pelo conselheiro Demetrios Christofidis, representante do Ministério da Integracao
Nacional; e item 9 - Apresentacdo do cronograma para realizacdo de assembléias objetivando a
indicacdo dos representantes titulares e suplentes dos seguintes segmentos: usuarios e organizacdes
civis de recursos hidricos. Apds a leitura, o Dr. Garrido indagou ao Plenario se havia alguma
observacdo quanto a ordem do dia apresentada. O conselheiro Emerson Martins Costa, representante
do segmento usuarios / pescadores e usuarios de recursos hidricos com finalidade de lazer ou turismo,
saudou a todos e solicitou a inversdo do item 8 da pauta, relativo a Carta do Rio Quente, para o
primeiro item da pauta, justificando ser uma matéria de apreciacdo rapida. O Dr. Garrido agradeceu e
passou a palavra ao conselheiro Mauro Viegas. O conselheiro Mauro Viegas afirmou que se encontrava
inteiramente de acordo com a justificativa do conselheiro Emerson, entretanto n&o via razdo para
apreciacdo de mocbes antes de matérias deliberativas, alegando que, pelo Regimento Interno do
CNRH, requerimentos de urgéncia e propostas de resolucdo, matérias de natureza deliberativa teriam
prioridade na ordem de apreciacdo pelo Plenério, pois exigiam maior debate e analise mais detalhada,
sugerindo que as mocdes ficassem ao final. Acrescentou que considerava o assunto das aguas termais
essencial, mas considerava importante se manter uma disciplina para a pauta e seguir o disposto no
Regimento. O Dr. Garrido passou a palavra ao conselheiro Di Bella, representante dos usuéarios / setor
hidroviario, que fazendo o uso da palavra questionou o item 9 da pauta modificada, referente ao
cronograma para realizacdo de assembléias, ja que com a aprovacdo da prorrogacdo do mandato dos
conselheiros para junho de 2003, a questdo estaria sendo antecipada e sugeriu deixar essa discussao
para o préximo ano. O Dr. Garrido passou a palavra ao conselheiro Julio Thadeu que esclareceu que o
cronograma fora colocado na pauta para ser aprovado como documento de referéncia, por isso mesmo
encontrava-se com as datas em aberto, permitindo a Secretaria Executiva adotar as providéncias
necessarias no tempo certo, sem demandar outra deliberacdo do CNRH. Seria um documento
atemporal. O conselheiro Oscar Cordeiro, representante de organizacfes civis de recursos hidricos /
organizacbes técnicas, de ensino e de pesquisa, solicitou que a andlise do item 4, que tratava da
proposta de resolucéo referente a composicdo da Camara Técnica de Cobranca, fosse feita pela manha,
uma vez que, por contingéncia pessoal, ndo poderia permanecer na reunido na parte da tarde. O Dr.
Garrido acrescentou que o regimento estabelecia a seguinte ordem para andlise das matérias:
aprovacao das atas, comunicacdes gerais, propostas de resolucdo e matérias que reflitam qualquer
sorte de deliberacdo, e mocBes. Desta forma, sugeriu que, diante das observa¢cbes do conselheiro
Mauro Viegas e das ponderacgdes do conselheiro Emerson e do conselheiro Oscar, a seguinte ordem
para a pauta: 1. Aprovacao das Atas; 2. Mocédo aos Ministérios de Minas e Energia, ao Meio Ambiente
e ao Governo do Estado de Goias, encaminhando a "Carta de Rio Quente", referente a super explotacao
dos aquiferos termais daquela regido; 3. Andlise da proposta de Resolucdo que define a composicdo da
Camara Técnica de Cobranca; 4. Andlise da proposta de resolucdo para alteracdo parcial da Resolucao
CNRH n° 05; 5. Analise da proposta de resolucdo para insercdo das aguas subterrdneas no instrumento
Plano de Recursos Hidricos; 6. Apresentacdo dos resultados da Mogédo n° 09, de 14 de marco de 2002,
que solicita solugcdo para os problemas causados pela poluicdo, decorrente da falta de saneamento, da
bacia do rio Quarai, fronteira do estado do Rio Grande do Sul com o Uruguai, pela ANA e o Estado do
Rio Grande do Sul; 7. Moc¢éo relacionada a necessidade de informacdes sobre os sistemas de
abastecimentos de agua e de lancamento de residuos liquidos na bacia do rio Paraiba do Sul,
encaminhada pelo conselheiro Demetrios, representante do Ministério da Integracdo Nacional; 8.
Apresentacdo do Cronograma para a realizacdo das Assembléias, objetivando a indicacdo dos
representantes, titulares e suplentes, dos seguintes segmentos: usuarios e organizacdes civis; 9.
Requerimento de urgéncia solicitando a aprovacao da Mocéao referente ao PL n® 4.147. Lida a proposta,
Lida a proposta, o Dr. Garrido propds a votacdo, tendo a mesma sido aprovada por treze votos
favoraveis, trés contrarios e trés abstencfes. O Dr. Garrido deu inicio a analise dos itens da Ordem do
Dia: item 1 - Aprovacao das Atas das reunifes V Extraordinaria e VI Ordinaria. Acrescentou que as
Atas foram distribuidas com antecedéncia e que esperava que todos tivessem lido. Colocou em votacéo
a aprovacao da Ata da V Reunidao Extraordinaria do CNRH. A Ata foi aprovada por dezessete votos
favoraveis e uma abstencdo. Passou-se a votagcdo da ata da VI Reunido Ordinaria do CNRH. A ata foi
aprovada por dezessete votos favoraveis e duas abstencdes. Aprovadas as atas passou-se ao item 2,
referente a proposta de Mocdo aos Ministérios de Minas e Energia, do Meio Ambiente e ao Governo do
Estado de Goias, encaminhando a Carta de Rio Quente, referente a super explotacdo dos aquiferos
termais daquela regido e convidou o Dr. Carlos Simanke, presidente da Camara Técnica de Aguas
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Subterrdneas - CTAS, para apresentar a Mocdo. O Dr. Simanke informou que a Moc¢éo tinha como
objetivo incentivar a ado¢cdo de algumas atitudes préativas para manter a perenidade dos aquiferos
termais, que eram considerados muito importantes para a regido de Rio Quente e Caldas Novas. Nesse
sentido, foi realizado um workshop na Pousada do Rio Quente para discussdo do tema, que ja havia
sido objeto de uma acdo conjunta entre os 6rgdos envolvidos: o Departamento Nacional de Producao
Mineral — DNPM, o 6rgdo ambiental estadual e as Prefeituras de Caldas Novas e de Rio Quente. Disse
que havia sido solicitado a Camara Técnica que alterasse o titulo para “Carta de Rio Quente e Caldas
Novas” e que fosse incluido o enderecamento as duas prefeituras: Rio Quente e Caldas Novas, para
possibilitar uma maior mobilizagdo dos envolvidos. Dito isso fez um registro especial ao trabalho da Dr2
Leila Pereira dos Passos, responsavel pela organizacdo do Workshop e que propiciou todos os recursos
necessarios a realizacdo da reunido da CTAS, apds o evento. O Dr. Garrido agradeceu ao Dr. Simanke
e franqueou a palavra aos conselheiros para as manifestacbes. O conselheiro Julio Thadeu solicitou que
ficasse claro no texto da Moc¢éo a diferenca entre outorga de direito de uso e concessao. O Dr. Garrido
afirmou que considerava procedente a colocacdo do conselheiro Julio Thadeu. Falou que apesar de o
termo “outorga” ser genérico, o ideal seria substituir para “direito de lavra das aguas minerais para
balneabilidade, potaveis de mesa” ou por o termo definido no decreto que definia a acdo do DNPM. O
Dr. Simanke sugeriu substituir a palavra “outorgados” por “concedidos” no 3° paragrafo da proposta.
O Dr. Garrido solicitou ao Dr. Monteiro a leitura da proposta de alteracdo do 3° paréagrafo:
“Considerando que os recursos hidrotermais sdo de competéncia da Unido, sendo concedidos pelo
Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNMP e que a solucdo, do problema existente, em
carater definitivo, dependera da acado articulada do referido Departamento;”. Nao havendo mais
comentarios, o Dr. Garrido encaminhou a matéria para votacdo. A matéria foi aprovada por vinte votos
favoraveis, nenhuma abstencdo ou voto contrario. Apés, o Dr. Garrido informou que a Secretaria
Executiva adotaria as providéncias no sentido de encaminhar a matéria aos 6Orgaos pertinentes.
Passou-se ao item 3, analise de proposta de resoluc¢do que define a composi¢cdo da Camara Técnica de
Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos - CTCOB. O Dr. Garrido convidou o conselheiro Julio Thadeu
para tecer comentario sobre a matéria. O conselheiro Julio Thadeu explicou a forma de conducao do
processo de consulta aos membros do CNRH, feito pela Secretaria Executiva, bem como a tabulacdo
dos dados das manifestacdes de interesse recebidas. Esclareceu que foi estabelecido o prazo até dez de
abril para tais manifestacfes, e que a consulta havia sido, como de praxe, via e-mail para todos os
conselheiros. Ressaltou ter havido problemas de comunicacdo no processo, s6 detectados quando, no
dia nove de abril, o nUmero de manifestacdes recebidas eram insignificantes para uma Camara Técnica
que, normalmente, despertaria o interesse de numerosos segmentos em participar. Disse entdo que a
Secretaria Executiva entrara em contato com os conselheiros e foi confirmado que muitos ndo haviam
recebido o oficio de solicitagdo via meio eletrbnico. Com isso, enviou-se uma nova correspondéncia via
fax para todos, prorrogando o prazo por mais cinco dias, até quinze de abril. Foram recebidas
dezessete adesdes. Informou que os membros da Camara Técnica de Assuntos Legais e Institucionais -
CTIL, analisou a proposta de composicdo da CTCOB a partir das manifestacdes de interesse, tabuladas,
baseado nos seguintes critérios: proporcionalidade nas representacdes entre Governo Federal,
Conselhos Estaduais, sociedade civil e usuarios; natureza técnica do assunto de sua competéncia;
finalidade dos 6rgdos ou entidades representados, a formacgdo técnica ou notéria atuacdo dos seus
membros na area de recursos hidricos; e o prazo final de recebimento da manifestacdo. Ressaltou que
nao foi uma tarefa facil excluir um segmento em detrimento de outro, entretanto, procurou-se usar o
bom senso na decisdo da composicdo proposta. Lembrou que os segmentos ndo contemplados
poderiam participar como convidados das reunibes da CTCOB, mesmo porque as Camaras Técnicas
constituiam féruns democraticos de discussao. Por fim, leu a proposta: Governo Federal - Ministério do
Meio Ambiente, Ministério da Agricultura, Ministério da Integracdo Nacional, Agéncia Nacional de Aguas
- ANA, Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL; Conselhos Estaduais: Regido Centro-Oeste e
Regido Sudeste; Usuérios: irrigantes, prestadoras de servico publico de abastamento de 4gua e de
esgotamento sanitario, concessiondrias e autorizadas de geracdo de energia hidrelétrica, induastrias,
pescadores e usuarios de recursos hidricos com a finalidade de lazer e turismo; organizacdes civis de
recursos hidricos: comités, consorcios e associacdes intermunicipais de bacias hidrogréaficas. O Dr.
Garrido colocou a matéria em discussdo. O conselheiro Oscar Cordeiro solicitou a palavra e informou
que o assunto interessava muito ao segmento o qual ele representava, as organiza¢des técnicas, de
ensino de pesquisa, afirmando que a questdo fora objeto de correspondéncia encaminhada aos
conselheiros do CNRH, através da Secretaria Executiva, um dia apés a convocac¢do da reunido, bem
como distribuida a todos conselheiros na recepcdo. A carta, encaminhada no dia 22 de abril, trazia em
seu conteudo a manifestacdo do desacordo em relacdo a proposicdo de composicdo da CTCOB,
elaborada pela CTIL, basicamente pela ndo inclusdo daquele seguimento na composicdo, cuja presenca
era considerada de extrema importancia no processo de discussdo que afetava a cobranca pelo uso da
agua no Brasil. Na correspondéncia, afirmou ele, foi enfatizado o aspecto de procedimentos, porque
ndo se dispunha de informacdes, até entdo, sobre os critérios que tinham sido considerados para
selecdo dos participantes. Informou que a manifestacdo pleiteando vagas, encaminhada por ele no més
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de marco, quando houve a ampliacdo do numero de vagas na composi¢cdo das outras Camaras
Técnicas, fora recusada por ter sido encaminhada fora do prazo, mas que teria havido um atenuante
referente a mudanca de presidéncia da ABRH em dezembro de dois mil e um, antes era o conselheiro
Almir Cirilo, e a partir do més de janeiro, passou a ser ele. Afirmou que ele ndo questionava a negativa
dos pleitos anteriores, pois considerava a questao do respeito ao prazo importante, porém, no processo
de composi¢cdo dos membros da CTCOB, a ABRH foi a primeira instituicdo a solicitar formalmente a
participagéo, e nesse caso o prazo foi ampliado porque nao tinha sido preenchido o nimero minimo de
participantes, e qual ndo foi a surpresa, quando ao final o0 segmento que ele representava tinha sido
excluido da composi¢cao. Dando continuidade, o conselheiro Oscar acrescentou que considerava mais
importante a analise do mérito, do que dos procedimentos adotados, justificando que, na realidade, ao
se pensar em cobranca pelo uso da agua, fato que representava um grande desafio em termos de
implementacgéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e dos seus instrumentos de gestdo, inUmeros
fatores que acarretavam duavidas surgiam, exigindo assim a participacdo da pesquisa e do estudo em
todo o processo de andlise e implementacdo, fatores tais como: aceitabilidade social da cobranca,
politica, capacidade de pagamento dos usuarios, mensuracdo dos parametros da cobranca, entre
outros. Além disso, acrescentou que as universidades, através dos centro de estudos, poderiam
apresentar colabora¢cdes importantes, correndo-se o risco de, ao se excluir esse segmento, excluir os
técnicos que tém trabalhado com essa questdo, citando como exemplo o Instituto de Pesquisas
Hidraulicas — IPH, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, o Laboratério de Hidrologia e Estudos
de Meio Ambiente da COPPE, da Universidade Federal do Rio de Janeiro, a Universidade Federal de
Minas Gerais, do Ceara e da Bahia, a Universidade de Brasilia — UNB, que se constituem diversos
centros, distribuidos pelo Brasil, cujas equipes tém se dedicado a pesquisar essa questdo. Em funcao
da justificativa apresentada, o conselheiro Oscar reiterou o pleito para a participacdo do segmento por
ele representado na mencionada Camara Técnica, considerando que o mesmo preenchia todos os
critérios citados pelo conselheiro Julio Thadeu. Falou que gostaria de registrar que se tratava de uma
questdo de principio, que a Associacdo se dispunha a trabalhar independente de fazer parte ou ndo da
composicdo formal da CTCOB, mas a questdo de representatividade era um ponto relevante a ser
considerado, e ele ndo poderia deixar passar em branco essa questdo, porque na verdade ele
representava um segmento e seria cobrado pelos seus pares: a sociedade civil, os dois mil s6cios da
ABRH, os dez mil professores, pesquisadores, alunos, etc... que tém nele o porta-voz no Conselho e
poderiam, a qualqguer momento, questionar o porqué que a ABRH, que tinha toda uma experiéncia para
contribuir e compartilhar quando da discussdo dos aspectos referentes a cobranca pelo uso da agua,
néo estava participando dessa Camara Técnica, além de ndo entender o porqué n&o se ousar e propor
uma Camara em dque o Governo Federal ndo fosse maioria, possibilitando assim uma composicao mais
rica da sociedade civil, uma vez que o assunto assim o merece e assim o demanda. Concluindo, disse
que considerava a argumentacdo apresentada improcedente e que tinha a obrigac&do de registrar a sua
indignacdo quanto a decisdo e apresentou a sua proposta para substituir algum segmento na
composicao ou retornar a proposta a CTIL para reestudar o seu pleito. O conselheiro Di Bela afirmou
ter participado do Grupo de Trabalho que anteriormente teve a incumbéncia de definir a primeira
composicdo dos membros da CT e complementou que a situacdo era extremamente dificil e
constrangedora. Por outro lado, enquanto representante do setor de transporte hidroviario, afirmou
que também havia manifestado o interesse em participar da mencionada CT e que a sua solicitacao
nao havia sido aceita, de forma que ele manifestou o seu voto de protesto pela ndo inclusdo do setor
hidroviario, reforcando a sugestdo do conselheiro Oscar de retornar a proposta a CTIL, para de alguma
forma, tentar contemplar o seguimento que ele representava. O Dr. Garrido agradeceu aos
manifestantes e afirmou que, apds a analise da proposta encaminhada, identificou na relacdo todos os
setores usuarios pagadores, bem como dos comités, residindo ai, talvez, a dificuldade em contemplar
os outros dois segmentos que se manifestaram anteriormente, considerando que a CTCOB so6 dispunha
no maximo de treze vagas. Dito isso, informou que na mesa se encontrava uma proposta encaminhada
pela CTIL e que havia uma contraproposta de retornar o assunto a CTIL, para anélise da possibilidade
de incluir o segmento associacdes técnicas de ensino e pesquisa e o setor hidroviario. O conselheiro
Julio Thadeu ponderou que a CTIL propds a composicdo com base nos critérios anteriormente
mencionados, a nao inclusdo dos segmento associacdes técnicas de ensino e de pesquisa, e do setor
hidroviario, foram temas amplamente discutidos. Tentou-se contemplar o maior nimero de usuarios
possivel. Desta forma, afirmou, o retorno da proposta a CTIL ndo sera enriquecedor. Diante do
exposto, sugeriu deixar para o Plenario a decisdo. O conselheiro Mauro Viegas comentou que o assunto
nao era facil e falou que tinha duas propostas: esperar o primeiro mandato terminar e, imediatamente,
fazer um rodizio, o que seria isso seria uma solugao correta; ou efetuar um controle de freqiiéncia,
faltou trés vezes seguidas ou cinco alternadas, sem justificativa plausivel, conforme estabelece o
Regimento Interno, automaticamente o seguimento estaria eliminado e haveria, desde ja, uma ordem
de prioridade para as substituicfes, ndo sendo necessario a matéria retornar ao Conselho para decidir
quem substituira. Dessa forma, havera equilibrio e ndo se retiraria nenhum seguimento naquele
momento. O conselheiro Oscar Cordeiro afirmou que sua maior preocupacdo, desde o inicio, foi
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registrar no Plenario a estranheza quanto a forma que foi conduzida a analise e de nao ter sido
convidado a apresentar os argumentos para a permanéncia do segmento, informou nao ter sido
informado sobre as datas de realizacdo das reunides, razdo pela qual ndo participou. Afirmou que
entendia a situacao, que o retorno da proposta a CT seria um trabalho desnecessario, mas entendia ser
importante registrar o interesse manifestado e que ele se dispunha a trabalhar pela CTCOB,
independente de fazer parte ou nédo formalmente da composicdo. Dito isso, complementou que
endossava a proposicao do conselheiro Viegas. O conselheiro Martinho sugeriu que quando matérias
dessa natureza viessem a ser apreciadas pela CTIL, que os postulantes estivessem presentes. O
conselheiro Julio Thadeu lembrou, como diretor da area diretamente responsavel pela Secretaria
Executiva, que para todas as reunides de Camaras Técnicas o0s convites eram enviados a todos os
conselheiros titulares e suplentes, bem como para todas as pessoas de interesse relacionados com a
CTs, independente de serem conselheiros, representantes ou convidados. O Dr. Garrido complementou
informando que as reunides de CTs eram anunciadas previamente na pagina do CNRH na internet, bem
como eram disponibilizados todos os documentos a serem analisados e a pauta prevista para a referida
reunido, e solicitou que todos consultassem com maior freqiiéncia a mencionada pagina. Consultou ao
conselheiro Di Bella se mantinha a proposta de retornar a matéria a CTIL. O conselheiro Di Bella falou
que apesar das questdes relativas a cobranca pelo uso da agua serem de grande importancia, entendia
a situacéo e retirava sua proposta, deixando para o Plenario decidir. Dr. Garrido agradeceu e concluiu
que o encaminhamento final seria decidir naquele momento a proposta em pauta, acrescida com a
sugestdo do conselheiro Mauro Viegas relativo a questdo da substituicdo automatica dos segmentos
que forem eliminados por falta n&o justificada, conforme previsto no Regimento Interno, ou que
manifestarem desisténcia. O conselheiro Jair Sarmento afirmou que ficara evidenciado que néo era o
caso de retornar a matéria a CTIL, conforme os diversos argumentos apresentados pelo presidente da
CT, mas que era indiscutivel a énfase na manifestacdo de interesse da participacdo de outros
segmentos, tais como a ABRH e do Setor Hidroviario na CTCOB, e endossou a proposta apresentada
pelo conselheiro Mauro Viegas. Disse que caberia a Secretaria Executiva, no exercicio de suas fung¢des,
exercer o controle de frequéncia dos membros das CTs e, identificados o descumprimento ao
estabelecido no Regimento Interno, relativo as faltas, proceder a notificacdo e adotar as providéncias
relativas a substituicdo. O conselheiro Julio Thadeu complementou a proposta do conselheiro Mauro
Viegas no sentido de que a substituicdo venha a ser automatica, ou seja, se 0 numero de interessados
for maior que o nimero de vagas, a CTIL além de escolher os treze membros, estabelecerad a ordem de
substituicdo para o caso de desisténcia ou exclusdo por falta de algum segmento, incluindo desde
aquele momento, um artigo na proposta de resolucdo em pauta referente a essa substituicdo,
contemplando os segmentos que ficaram de fora. Acrescentou que essa medida deveria ser discutida
na CTIL, quando houvesse a reformulagdo do Regimento Interno, objetivando atender casos como o
ocorrido naquele dia. definindo entdo a prioridade para ocupacdo de vagas que porventura venham a
existir, para a ABRH, seguida do setor hidroviario. O Dr. Garrido colocou em votacdo a proposta de
resolucdo acrescida de artigo especifico referente a questdo da substituicdo em caso de vacancia. A
proposta foi aprovada por quinze votos favoraveis, nenhum contrario e trés abstencfes. Declarada
aprovada a resolucdo sobre composicdo da Camara Técnica de Cobranca pelo Uso de Recursos
Hidricos. Passou-se ao item 4 da pauta referente a alteracdo parcial da Resolugcdo CNRH n® 5, de dez
de abril de dois mil e dois, que estabeleceu diretrizes para instalacdo e funcionamento de comités de
bacia hidrogréfica, convidando o conselheiro Julio Thadeu para tecer comentéarios sobre a matéria. O
conselheiro Julio Thadeu falou que a CTIL analisou e deliberou favoravelmente pelo atendimento a
solicitacdo da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, justificando que o pedido de alteracdo era devido a
algumas exigéncias constantes dos artigos 8° e 14 da mencionada Resolucdo, que dificultava o
andamento das acdes das Diretorias Provisoérias de alguns comités de rios de dominio da Unido
instituidos pelo CNRH, dos quais representantes da ANA faziam parte. Comunicou que, brevemente,
serd feita uma reformulacdo geral da Resolucdo n® 5, uma vez que a experiéncia da prética
demonstrou a necessidade de adequacédo e aperfeicoamento. Dito isso, convidou o conselheiro Jair
Sarmento para fazer uma exposicao mais detalhada em relacdo a matéria. O conselheiro Jair Sarmento
falou que se tratava de solicitacdo feita pela diretoria proviséria do Comité da Bacia do Hidrografica do
Rio S&o Francisco, e consensada com os dezenove membros que compunha essa diretoria. A
justificativa dessa solicitacao residia no fato j& mencionado pelo conselheiro Julio Thadeu, referente aos
artigos 8° e 14, que tratava da exigéncia da outorga para os usuarios participarem da composicao dos
comités de bacia com direito a voto, o que caracterizava um obstaculo ao processo de implantacao
desses importantes 6rgaos colegiados, comprometendo inclusive o prazo disponivel para a diretoria
provisoria cumprir suas atribuicdes. A proposta consiste na supressao do Inciso Ill, do artigo 8°, bem
como das suas alineas “A” e “B”. A principal razdo para as supressdes consistia no fato de que os
usuarios nem sempre eram representados diretamente por um usuario outorgavel, eles poderiam vir a
ser representados por grupos de usuarios ou por associacdes de usuarios, isso escolhido de maneira
legitima por parte do segmento, portanto o dispositivo atual inibia que essa representacdo fosse feita
por uma entidade representativa. Um outro ponto a ser ressaltado era a situacdo das outorgas no pais,
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mesmo na bacia em que 0 processo se encontrava mais avancado em termos de regularizacdo desse
instrumento de gestdo, como era o caso da bacia rio do Paraiba do Sul, constatou-se que o processo de
outorga encontrava-se num estagio inicial, muito longe de se atingir plenamente a universalizacédo.
Diante do exposto, argumentou que a manutencao desse dispositivo consistiria na inibicdo do objetivo
maior que era 0 engajamento dos usuarios no processo de tomada de decisbes, assegurando uma
ampla participagdo do segmento no &mbito das bacias. Acrescentou que no futuro o dispositivo poderia
voltar a ser incluido, mas que no contexto atual contrariava frontalmente o objetivo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, além de ser uma atividade que nao dependia dos usuéarios, mas sim da
capacidade dos 6rgdos outorgantes e de uma série de outros fatores, para que essas outorgas
estevessem plenamente regularizadas. Com isso, solicitou que a Dr2 Rosana Garjulli complementasse a
sua fala, acrescentando que ela era gerente de uma das superintendéncias da ANA, responsavel pela
questdo de apoio aos comités. A Dra. Rosana comentou que a dificuldade mencionada estava
ocorrendo em especial com o Comité de Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco e que a equipe de
mobilizacdo estava muito preocupada em assegurar clareza para a conduc¢do do processo,
especificando quem poderia se candidatar as vagas, principalmente para o0s setores uUsuarios.
Acrescentou que tal processo ja havia sido iniciado e que estavam ocorrendo 0os encontros regionais,
tendo sido programados a realizagdo de quarenta e cinco encontros na bacia, com uma média de
participantes entre duzentas e trezentas pessoas. Informou que a equipe havia procedido um
levantamento da situacdo das outorgas na bacia, na ANA e junto aos 6rgados outorgantes dos estados,
objetivando assessorar a Diretoria Provisdria do respectivo comité e constatara-se que o numero era
muito pequeno. Um outro fator a ser considerado era a questdo dos usuarios - pescadores, que no rio
Sao Francisco estavam distribuidos em mais de trinta colbénias, abrigando uma média de mil
pescadores profissionais, que sobreviviam dessa atividade e que ndo possuiam outorga. Além disso,
haveria de se levar em conta a complexidade da Bacia, ndo s6 pela dimensdo, como pela
heterogeneidade de usos, de implantacdo dos sistemas institucionais e de gestdo de recursos hidricos
bastante diferenciado, entre todos estados que englobam a bacia. Exemplificou que, enquanto em
Minas Gerais foram expedidas cerca de duas mil outorgas, em outros estados foram expedidas apenas
trinta outorgas, isso ndo seria um critério justo para os usuarios da bacia, caracterizaria mais uma
condicionante que limitaria a participacdo. Diante dos fatos mencionados, concluiu, informando que a
Diretoria Proviséria encaminhou a solicitacdo para alteracdo da Resolugdo n°® 5 e a CTIL analisou e
concluiu que a alteracdo era mesmo necessaria. A conselheira Cristina Yuan, representante da
indastria, falou que teria algumas sugestfes a apresentar referentes as alteracbes de forma,
objetivando dar maior clareza ao documento: no paragrafo 2°, onde lia-se: “o0 mandante dos
representantes e critérios de renovacdo ou substituicdo...” nao se configura em um paragrafo e deveria
ser um inciso atrelado ao caput, por ser um requisito que deve constar do regimento do comité, ou
seja, devera constar ndo s6 o numero de representantes do poder publico, da sociedade civil e dos
usuarios, como também a duracdo do mandato dos representantes e os critérios de renovacdo ou
substituicdo. Desta forma, a proposta consiste em transformar o art. 2° em inciso 4°, proporcionando
maior coeréncia ao texto. Uma outra sugestdo para manter a harmonia da redacao dos incisos 2° e 3°
refere-se ao inciso |, substituir a expressdo “nimeros de votos dos representantes” por “ndmeros dos
representantes”, ou seja, seria a supressdo da palavra “votos” e depois renumerar os paragrafos. O
conselheiro Hugo, representante do Ministério da Justica, sugeriu para complementar a redacdo do
paragrafo 4° “As alteracdes dos regimentos dos Comités, somente poderdo ser votadas em reunido
extraordinaria, convocada especialmente para esses fins, com antecedéncia minima de 30 dias.” o
seguinte: “e deverdo ser aprovadas pelo voto de dois tercos de seus membros”, justificando que da
forma como estava redigido inicialmente provocava duvidas entre quorum e totalidade de votos. O Dr.
Garrido informou que as sugestdes apresentadas seriam tratadas como destaque, passando a votacédo
do texto original na integra da proposta de Resolug¢do. A proposta foi aprovada por dezesseis votos
favoraveis, nenhum contrario ou abstencdo. Aprovado o texto original passou-se aos destaques e
solicitou ao Dr. Roberto Monteiro que efetuasse a leitura dos mesmos, e em seguida, seria feita a
votacdo de cada um deles. Primeiro destaque, no inciso I, do artigo 8°, suprimir a expressao “votos
dos”, ficando a redacao final “nimero de representantes dos poderes executivos da Unido dos Estados
e do DF”. Colocou-se em votacdo: destaque aprovado por dezessete votos favoraveis, nenhum
contrario ou absten¢do. Segundo destaque, transformacéo do paragrafo 2° em inciso IV com a mesma
redacdo e renumeracao dos paragrafos. Colocou-se em votacdo: destaque aprovado por dezessete
votos favoraveis, nenhum contrario ou abstencdo. Terceiro destaque alteracdo da redacdo do paragrafo
4° “As alteragbes dos regimentos dos comités somente poderado ser votadas em reunido extraordinaria,
convocada especialmente para esse fim, com antecedéncia minima de trinta dias, e quorum minimo de
dois tercos da totalidade dos votos.” para “As alteracfes do regimento dos comités somente poderéo
ser votadas em reunido extraordinaria, convocada especificamente para este fim, com antecedéncia
minima de trinta dias e deverao ser aprovadas pelo voto de dois tercos de seus membros”. Colocou-se
em votacdo: destaque aprovado por dezessete votos favoraveis, nenhum contrario ou abstencdo. Dr.
Garrido declarou aprovada a Resolugcdo n© 25, que altera a Resolucdo n°® 5, bem como os trés
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destaques apresentados e suspendeu a reunido para o almocgo. Apdés o almoco, passou-se ao item 5 da
Ordem do Dia, que tratava da andalise da proposta de resolucdo para insercdo das aguas subterraneas
no instrumento Plano de Recursos Hidricos. O Dr. Garrido convidou o Dr. Simanke, presidente da
Camara Técnica de Aguas Subterraneas - CTAS, para tecer comentarios sobre a matéria. O Dr.
Simanke falou que a proposta de Resolu¢cdo em pauta era considerada muito importante porque muitos
planos de bacia estavam sendo elaborados, e considerando que as questfes referentes a agua
subterrAnea nem sempre eram lembradas naquele instrumento de gestdo, 0s quais, a principio,
deveriam conter as informacdes e os dados basicos necessarios a gestao integrada e participativa dos
recursos hidricos, razdo pela qual a CTAS resolveu elaborar a mencionada proposta. Acrescentou que a
mesma ja havia sido analisada do ponto de vista legal e institucional pela CTIL, e que a intencdo era
contribuir com o estabelecimento de diretrizes macro para todos os planos de recursos hidricos, o que
poderia vir a enriquecer o seu conteddo. Dr. Garrido ressaltou que as aguas subterraneas eram parte
do processo do ciclo hidrolégico, que influenciava de forma significativa a alimentacdo de algumas
bacias e que havia também relacbes inversas nesse processo. Acrescentou que o Brasil tinha uma
reserva muito grande de aguas subterraneas, algo em torno de cento e doze mil quildmetros cubicos,
constituindo-se assim um grande reservatoério d'agua sob a terra, destacando-se o aquifero Guarani,
que talvez fosse a reserva mais estratégica de todo o planeta em termos de aguas subterraneas.
Diante do exposto, afirmou que ndo havia porque ndo se contemplar no contexto do Plano de Recursos
Hidricos as questdes referentes as aguas subterraneas. Com isso franqueou a palavra aos conselheiros
para manifestacdo. O conselheiro Julio Thadeu manifestou, em nome do MMA, o apoio a proposta
oriunda da CTAS, lembrando a importancia que era essa ViSdo conjunta ao processo e ao avanc¢o da
regulamentacdo da questdo de aguas subterrdneas no Brasil. Foi franqueada a palavra a Prof. Ivonilde
da ABRH, que falou que com relacdo ao artigo 4°, inciso Ill, que tratava da frequéncia de
monitoramento de cada parametro, ndo estavam definidos quais os parametros e ficavam muito
abertos, podendo inviabilizar o monitoramento. O Dr. Simanke falou que se procurou abordar na
proposta 0 minimo necessario e que se tentassem nomear os parametros, diante da diversidade do
Brasil, inviabilizaria a proposta, a intencdo era estabelecer uma diretriz, mas, para atender ao pleito,
poderia ser inserida a frequéncia de monitoramento dos parametros. Dr. Garrido questionou ao Dr.
Simanke se na alteracdo da redacdo, objetivando a hierarquizacdo do caso, a substituicdo da expressdo
“cada parametro” por “dos pardmetros” atenderia e, se poderia ser feito naquele momento, em vez de
considerar a sugestdao como um destaque a ser votado. O Dr. Simanke disse que a CTAS aceitava a
sugestdo uma vez que ndo mudava nada em relacdo ao conteudo. Dr. Garrido solicitou a alteracao da
redacdo da proposta em exibicdo no teldo e colocou a matéria em votacdo: a matéria foi aprovada por
dezessete votos favoraveis e nenhum contrario ou abstencédo. Declarou aprovada a Resolucdo n° 23,
que dispunha sobre a insercdo das aguas subterraneas no contexto dos planos de recursos hidricos e
passou ao item 6 da Ordem do Dia, apresentacdo da ANA/Secretaria de Meio Ambiente do Estado do
Rio Grande do Sul. O Dr. Garrido convidou a Dra. Virginia Muzell, representante da Secretaria de Meio
Ambiente/RS, para fazer o uso da palavra. A Dra. Virginia fez um relato dos desdobramentos ocorridos
a partir da Mocado n° 09, aprovada pelo CNRH em dia 14 de marco de 2002, referente aos problemas
de saneamento na regido da bacia do Rio Quarai. Se reportou a um projeto existente de construcédo de
barramento na calha do rio, a ser feito pelo Uruguai, e pelas ultimas informacfes obtidas, ja estaria
sendo construido, de forma a evitar que o esgoto da cidade de Quarai atingisse o balneario de Artigas,
no Uruguai. Disse que o Governo do Estado do Rio Grande do Sul ja tinha conhecimento do problema e
estava tentando junto ao Governo Federal uma solucéo definitiva para a questao, em articulagcdo com a
ANA e o IBAMA. Acrescentou que a Mo¢do CNRH n©® 9 deu maior suporte para que fossem
desencadeadas acfes, tendo sido realizada uma reunido em Porto Alegre, coordenada pela Secretaria
Executiva do Conselho Estadual/RS, com a presenca de representantes dos diversos 6rgaos que tinham
interface com a questdo, para tentar articular um processo visando a implementacdo de um programa
de saneamento nos municipios da regido da fronteira. Mencionou que o presidente da CORSAN fizera
uma apresentacdo das iniciativas daquela companhia relativas ao tema, informando a realizagdo de
obras em andamento em alguns dos municipios na fronteira com o Uruguai. A Dra. Virginia informou
que o Conselho Estadual manteria aberto um espaco permanente para discussao do tema referente as
de bacias compartilhadas, possibilitando o dialogo entre as mais diversas esferas de governo, em
articulacdo com as prefeituras municipais da regido da fronteira, com vistas a realizar um trabalho
conjunto. Informou que seriam envolvidos ainda o Itamarati e o Ministério da Agricultura, por terem
interface com a problematica. Falou que um outro desafio era a constituicdo dos comités de bacias nas
bacias transfronteiricas e que na bacia do rio Quarai ja existia um movimento bastante consolidado a
partir da acdo do proprio comité local, assim como da comissédo bi-nacional, constituida pelo Itamarati,
sO que esse comité ndo conseguia se articular dentro do sistema estadual e ndo tinha definido o seu
papel em relacdo ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Informou que forma
feitos encaminhamentos também junto ao Governo do Uruguai, e se esperava que o forum pudesse vir
a dar suporte a todo o trabalho da CTGRHT. Afirmou que em funcdo do avanc¢o obtido, ficava
justificado a retirada de pauta da Mocédo relativa ao programa de saneamento na regiao da fronteira. O
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conselheiro Jair Sarmento complementou a apresentacédo da dra. Virginia relatando os avanc¢os ocorrido
em reuniao realizada em Montevidéu. Disse que ao longo dos ultimos trés anos o governo do Uruguai
vinha manifestando ao Governo do Brasil preocupacdo em relacdo aos problemas de saneamento de
pelo menos cinco cidades da fronteira com o Rio Grande do Sul ou seja: Chui, Santa Vitéria do Palmar,
Jaguardo, Quarai e Barra do Quarai todas elas ao longo da fronteira. Disse que esse problema de
fronteira dizia respeito a pelo menos uma dezena de 6rgaos federais e outro tanto de 6rgaos estaduais,
municipais e de organizacfes ndo governamentais e que a primeira constatacdo que a CTGRHT havia
chegado era que existia uma absoluta falta de comunicacdo entre esses Orgdos, uma falta de
articulacdo e sobretudo uma falta de coordenacdo da acdo desses 6rgaos, tendo alguns deles adotado
atitudes isoladas. Salientou que o objetivo do CNRH, 6rgédo colegiado que envolve diversas instituicdes
com interface em recursos hidricos, em esferas diferenciadas de governo, incluindo as entidades néo
governamentais, era justamente promover a necessaria articulagcdo para a solucdo de questbes como
essa da fronteira do Rio Grande do Sul. Acrescentou ter sido o que se procurou fazer no nivel da
Camara Técnica, quando encaminhou ao Plenario a Mocdo n® 9, aprovada em 14 de marco, solicitando
que o IBAMA e a ANA empreendessem esforgcos junto ao Governo do Estado para buscar solucdo dos
problemas de fronteira, e especialmente, para o problema da autoriza¢do de construc¢ao do barramento
na calha do rio Quarai, na altura da ponte que separa as Cidades de Quarai e de Artigas no Uruguai,
destinado a assegurar a qualidade da agua captada para a cidade de Artigas, bem como o uso das
aguas pra fins de balneabibidade no lado Uruguaio. Se construido, esse barramento era dado como
uma solucdo paliativa, pois era sabido que a solucdo da implementacdo do saneamento béasico na
cidade de Quarai era a mais correta. Relatou que foi sugerido ao Governo do Estado do Rio Grande do
Sul a realizacdo de uma reunido extraordinaria do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, visto que o
Conselho Estadual era um Orgdo integrante da estrutura sistémica do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH e que estava muito mais proximo do problema. Tal
reunido ocorreu, apoés diversos entendimentos, em vinte e quatro de abril, cercada de grande
desconfianca por parte dos diferentes 6rgaos envolvidos, uma vez que, ao longo de trés anos, todos
estavam acostumados a participarem de reunibes sucessivas que protelavam a solucdo desse
problema. Houve um empenho muito grande para que na reunido fossem apresentadas solucdes para o
problema mediante a constituicdo de um grupo de trabalho, atualmente ja constituido, visto ser esse
um compromisso internacional, firmado pelo Brasil e Uruguai. Dr. Garrido agradeceu aos expositores e
questionou se os conselheiros gostariam de fazer alguma colocacdo sobre o tema. O conselheiro Julio
Thadeu parabenizou os membros da CTGRHT, bem como todos os 6rgdos e atores envolvidos no
processo, pelo encaminhamento encontrado para a solucdo desse problema, registrando a importancia
da Mocédo n° 9, e ressaltando o papel de mediador de conflitos desempenhado pelo Conselho nessa
questdo. Encerradas as manifestacfes sobre o tema, Dr. Garrido passou ao item 7 da Ordem do Dia,
que tratava da Mocédo relacionada a necessidade de informacdes sobre os sistemas de abastecimentos
de agua e de lancamento de residuos liquidos, na bacia do rio Paraiba do Sul, encaminhada pelo
representante do Ministério da Integracdo Nacional, e convidou o conselheiro Demetrios para
apresentar a Mocéao. O conselheiro Demetrios falou que a partir da aprovacdo da cobranca pelo uso da
agua na bacia hidrogréfica do rio Paraiba do Sul, durante a VI Reunido Extraordinaria do Conselho, ele
havia identificado a necessidade de aprimorar os conhecimentos, de forma mais aprofundada, das
condi¢cbes existentes na Bacia, bem como do seu sistema de informacgbes, para que fosse possivel
detectar os avancos obtidos a partir da implantacdo da cobranca. possibilitando que esses avancos
pudessem ser revertidos em beneficio dos usuarios, que inicialmente fariam o pagamento, bem como
de toda a comunidade da bacia. Sendo necessario, portanto, dar transparéncia as a¢des preconizadas
pela Lei n°® 9.433, de 1997, considerando o objetivo da instituicdo da cobranca, em seqiiéncia a
implantacdo dos demais instrumentos: Sistema de Informacdes, planejamento da Bacia, outorga e
enquadramento dos corpos de agua. Afirmou que, pela analise efetuada, a cobranca era dependente de
uma série de condicdes que deveriam ser previamente conhecidas, citando o artigo 19, da Lei n®
9.433, que tratava dos objetivos daquele instrumento. Acrescentou que outro fator que o levou a
apresentar a Mocao foi o fato de que os usuarios, que pagarao pela cobranca, possuiam o direito de ter
pleno conhecimento da repercussdo das aplicacbes dos valores arrecadados, na melhoria da
disponibilidade quantitativa e qualitativa da agua na bacia. Afirmou que o fato era complementado pela
indicacdo de que a melhoria quantitativa e qualitativa da agua geraria significativa diferenca nos gastos
realizados para o tratamento de agua e de residuos liquidos, bem como na saude da comunidade,
mediante a reducdo de gastos nas solu¢bes que antes eram decorrentes de degradacbes ambiental, e
com isso passariam a ser reduzidos. Comentou que para mensurar tais ganhos existia a necessidade de
conhecer a situacdo atual da bacia hidrografica, bem como os gastos realizados e os indicadores,
considerando ainda o carater progressivo, gradativo e até de reducdo do valor a ser cobrado,
inicialmente, estabelecido através de cenarios. Desta forma, afirmou ser necessario o conhecimento
prévio dos resultados positivos a serem obtidos com a implementacdo da cobranca, e estes deveriam
ser divulgados ao publico da bacia. Falou que, com o conhecimento das vantagens da implementacao
da cobranca pelo uso da agua, seria possivel a obtencdo de informacdes que poderiam auxiliar a
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determinar as melhores condi¢cfes de aplicacdo do instrumento, bem como para que fossem utilizadas
essas vantagens como fator de persuasdo para aplicacdo do instrumento da cobranca em outras
bacias. Por fim, mencionou a necessidade de se obter um modelo apropriado, a ser utilizado como base
de exemplo e de indicadores para andlise da evolucdo do instrumento de gestdo. Falou que o Ministério
da Integracdo Nacional apresentou a Mocao dirigida ao presidente do CEIVAP, recomendando que fosse
elaborado um relatério da situacdo atual da bacia hidrografica. O relatério a ser denominado Relatério
Marco Zero, de apoio ao instrumento de cobranca pelo uso de recursos hidricos, deveria conter as
atividades e custos atuais, com potencialidades de serem beneficiados com aplicagdo dos recursos
provenientes do instrumento cobranca, de maneira que, no futuro, a reducdo dos custos obtidos no
tratamento da agua, pelas estacdes, bem como na saude, possam ser revertidos para sociedade que
estaria pagando pela uso da 4gua, mediante a reducao do valor das contas de agua dos usuarios. O Dr.
Garrido informou que a proposta ainda ndo havia sido analisada por nenhuma Céamara Técnica, mas
que haviam sido cumpridos os requisitos regimentais referentes ao encaminhamento da matéria, com a
aposicao das assinaturas previstas para sua apresentacdo. Comentou ser um tema de grande
relevancia no contexto na gestdo de recursos hidricos, porque apesar da Lei n°® 9.433 nao ter
incorporado os relatdrios de situacdo dos recursos hidricos, durante toda a tramitacdo do Projeto de Lei
n® 2.249, que originou a mencionada Lei, esse era um tema que estava claramente sendo vivenciado,
muitos estados mantiveram os relatérios de situagdo, por serem instrumentos de gerenciamento
extremamente Uteis. Com isso, parabenizou a iniciativa do conselheiro Demetrios, que muito contribuia
para o preenchimento de uma lacuna deixada pela Lei da Aguas. Dito isso, declarou a matéria aberta a
discusséo e passou a presidéncia dos trabalhos ao conselheiro Mauro Viegas. A conselheira Cristina
Yuan solicitou informac¢des mais detalhadas referentes aos topicos que deveriam constar do relatério de
situacdo. O conselheiro Demetrios ressaltou o seguinte: a determinacdo do valor a ser cobrado deu-se
a partir de simulacfes e ndo de estudos mais aprofundados, e, com o passar do tempo, esses valores
pré-determinados a partir de um certo momento, poderiam aumentar, reduzir ou virem a ser
eliminados. Exemplificando, no sistema de abastecimento de agua e saneamento, o usuério final
pagaria por certa quantia de agua consumida, na realidade o usuéario pagava pelo tratamento da agua
e pela manutencdo e operacado do sistema, ndo pagava pelo bem ambiental “4dgua”. Este sistema tinha
um custo determinado para tratamento e distribuicdo da agua, em padrdes de potabilidade aceitos
mundialmente, sem causar problemas a saide. Com a aplicacao dos recursos oriundos da cobranga na
bacia, essa dgua melhorara de qualidade, quantidade, por duplas condicées melhorara a qualidade e, a
quantidade que vai ser ofertada sera elevada. Assim, a tendéncia seria de que o custo diminua e
tornando-se necesséario dar publicidade ao que realmente estaria sendo pago. Disse que os resultados
positivos deveriam ser repassados aos usuarios que se encontravam pagando pelo consumo daquele
bem. Acrescentou que poderia listar todos os itens necessarios, mas essa atribuicdo caberia a agéncia
de bacia, auxiliando o comité. Falou que, apesar de reconhecer a necessidade de implementacao
daquele instrumento, era do conhecimento de todos que ele dependia de outros como pré-requisito
para sua implantacdo (plano de recursos hidricos, sistema de informagfes, outorga, etc) e que eles ndo
deveriam prescindir de um relatdrio como o que ele tinha proposto, capaz de mensurar resultados que
permitiriam aplicar o mesmo instrumento em outras ocasides e com maior seguranca. A conselheira
Cristina Yuan propds o seguinte encaminhamento: convidar o presidente e o secretario executivo do
CEIVAP para participarem de uma reunido do Conselho, possibilitando ao conselheiro Demetrios
esclarecer melhor os pontos enfocados, huma tentativa de formatar as informacfes que estavam sendo
demandadas. Ressaltou que o fato mencionado de que ao se melhorar a qualidade, conseqientemente
iria se diminuir a demanda por um nivel de tratamento ndo tado exigente, uma vez que a agua estaria
com melhor qualidade e que esse fator teria reflexos no preco, beneficiando o consumidor, era um
resultado esperado por todos os usuarios. O conselheiro Demetrios falou que sua proposta deveria ser
de interesse do CEIVAP, porque implicaria na melhoria da gestdo da propria bacia. O conselheiro Julio
Thadeu falou que possivelmente o que estava preocupando algumas pessoas era a possibilidade do
Relatério Marco Zero, de alguma forma, interferir ou atrasar o cronograma ja aprovado no ambito do
CEIVAP, e afirmou acreditar serem atividades que poderiam ser consideradas independentes, podendo
ser, desta forma, conduzidas paralelamente. Seria um estudo a ser considerado como referencial e
enfatizou alguns pontos de apoio a proposta do conselheiro Demetrios, considerados cruciais na
implementacdo do Sistema de Gerenciamento. Desta forma, acrescentou, nada mais interessante que
se tivesse um relatério daquela natureza, desde o inicio da atuacdo do comité, e depois,
periodicamente, isso poderia vir a ser discutido se a sociedade estivesse tendo retorno ou n&o.
Acrescentou que era interessante esse ponto da filosofia da incorporacdo de beneficios e a distribuicdo
de prejuizo, pois na hora em que se estivesse distribuindo prejuizo, principalmente na questédo de
abastecimento, isso seria quase que unanime, quando da discussao com as concessionarios, pois 0s
seus representantes sempre afirmaram que esse custo a mais pelo uso da agua seria repassado direto
ao usuario final, sem discussdo, esquecendo-se que, talvez, esse tedrico custo para ele estivesse
trazendo beneficios que nao estariam sendo evidenciados, e a Unica forma de identificar esses
beneficios seria através um relatdorio que indicasse a situacdo atual e permitisse o acompanhamento.
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Entédo, falou que entendia que a proposta do conselheiro Demetrios seria de grande utilidade para o
CEIVAP, pelo seu pioneirismo na questdo, no pais, para que se tivesse um relatério circunstanciado
sobre as condicGes da bacia, de tal forma que, no futuro, fosse possivel, ao monitorar os dados,
identificar os ganhos reais. Acrescentou que outros pontos a serem discutidos referiam-se ao prazo de
se elaborar o relatério, quem seria o responsavel pela elaboracdo e como deveria ser feito, mas que
competiriam ao CEIVAP. O conselheiro Jairo Lousa, representante dos irrigantes, parabenizou ao
conselheiro Demetrios pela proposicdo da Mocdo e falou que durante a discussdo na reunido anterior
do Conselho, quando se discutiu a cobranca, ele havia votado contra o estabelecimento da cobranca e
um dos fatores que contribuiu para tal medida referia-se a essa questdao mencionada. Afirmou que ele
havia sido criticado por varios seguimentos que nado haviam entendido o porqué do seu
posicionamento, e, as vezes, ao estar sendo entrevistado, ele discorria sobre o tema durante meia hora
e o veiculo de comunicacao divulgava apenas uma frase, comprometendo o teor do que ele gostaria de
transmitir. Falou que, em entrevistas concedidas, afirmou ter votado contra a proposta da cobranca e
foi questionado o porqué, tendo respondido citando Nelson Rodrigues “toda a unanimidade & burra”.
Acrescentou que durante a discussdo da formula de cobranca da agua, inclusive na proépria CTIL,
argumentara que a mesma contemplou o conceito do poluidor-pagador, mas que o que realmente
importava era conhecer os beneficios que a cobranca acarretaria para sociedade. Citou o caso das
questdes referentes a saude, falando que o Ministério Saude e as secretarias estaduais e municipais de
salude teriam perfeitas condicbes de medir toda a mortalidade infantil, as doencas erradicadas e o
namero de doentes internados causados por doencas de veiculacdo hidrica, ou seja seria importante
detectar o nimero de problemas de saldes que deixariam de existir em funcdo da melhoria da
qualidade da &gua. Assim, ressaltou a importancia do Relatério Marco Zero como referencial. O
conselheiro Jair Sarmento elogiou a iniciativa do conselheiro Demetrios, falou que o Relatério Marco
Zero, na definicdo dada pelo conselheiro autor da proposta, implicaria no levantamento das atividades,
dos usos atuais das aguas e dos custos correspondentes, possibilitando o estabelecimento de
informac0Oes referéncias e sugeriu a discussdo da matéria no ambito da Camara Técnica de Cobranca. O
conselheiro Mauro Viegas, que estava substituindo temporariamente o Dr. Garrido na presidéncia dos
trabalhos, falou que como membro do CEIVAP tinha uma sugestdo e sugeriu levar o conselheiro
Demetrios, se o0 mesmo concordasse, a uma reunido do CEIVAP para discutir o assunto e obter as
respostas necessarias, e em seguida, o assunto seria discutido na Camara de Técnica de Cobranca.
Desta forma, acrescentou que seria importante ndo haver pressa demais para ndo se cometer erros e
se dispds a agendar a mencionada reunido com o CEIVAP. O conselheiro Demetrios agradeceu todas as
colaboracdes apresentadas e concordou com a sugestdo do conselheiro Jair Sarmento de levar
posteriormente a discussdo para a Camara de Técnica de Cobranca. O conselheiro Julio Thadeu
complementou a sugestdo do conselheiro Mauro Viegas afirmando que, quando o assunto fosse
analisado na CT de Cobrancga, seria importante que técnicos do CEIVAP também estivessem presente.
O conselheiro Martinho sugeriu que, além de discutir o assunto na CT de Cobranca, seria muito
importante que a analise fosse feita também na CT de Outorga, acrescentando que o assunto era téo
relevante que nado poderia estar associado apenas ao CEIVAP, pois tratava-se de um principio geral e
que deveria nortear Conselho. O conselheiro Mauro Viegas resumiu todas as proposi¢cdes para
encaminhar a matéria: discutir a proposta, inicialmente, no Plenéario do CEIVAP e depois ser analisada
pelas Camaras Técnicas de Cobranca e Outorga. Dito isso, consultou o Plenario quanto ao
encaminhamento proposto para a matéria o que foi aprovado por todos. Passou-se entdo ao item 8,
referente a apresentacdo do Cronograma para a realizacdo das Assembléias, objetivando a indicacgdo
dos representantes, titulares e suplentes, dos seguintes segmentos: usuarios e organizacdes civis de
recursos hidricos e passou a palavra ao conselheiro Julio Thadeu para apresentar a matéria. O
conselheiro Julio falou que a proposta consistia em elencar uma série de atividades para realizacao das
Assembléias e o dimensionamento de tempo necessario a realizacdo das mesmas. Considerando o fato
da prorrogacdo do mandato, o cronograma passou a ser atemporal, ao invés de especificar os meses,
eles passariam a ser denominados més 1, més 2, etc. A idéia consistia no fato de que ao se aprovar o
cronograma, possibilitaria a Secretaria Executiva maior flexibilidade operacional, independendo,
portanto, da convocacdo do Conselho. Falou que seriam necessarios aproximadamente trés meses para
a conclusdo de todo o processo. Concluindo, solicitou a aprovacdo do Cronograma e que 0 mesmo
fosse estabelecido como padrdo para todas as vezes que o processo similar fosse deflagrado, caso
houvesse necessidade futura de adequacéo, retornaria outra vez ao Conselho. O conselheiro Mauro
Viegas colocou a matéria em discussdo e como ndo houvera nenhuma manifestacdo ou
questionamento, a matéria foi declarada aprovada. O conselheiro Mauro Viegas passou ao item 9 da
pauta referente ao requerimento de urgéncia - PL n® 4.147, que tratava da Politica Nacional de
Saneamento, apresentada pelo conselheiro Carlos Eduardo Alencastre, representante do segmento
comités, consorcios e associacdes intermunicipais de bacia. O conselheiro Alencastre falou que o
mencionado PL se encontrava na pauta de votacdo da Camara, para ser votado pela Comissao, e que
seria importante que a Moc¢ao apresentada fosse aprovada e encaminhada ao Deputado Federal Adolfo
Marinho, relator da matéria, tendo em vista a relevancia do assunto que contrariava fundamentos e
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dispositivos da Lei n°® 9.433, de 1997, no que se referia as alteragdes de textos dos artigos 22 e 38.
Informou que o artigo 22, estabelecia que os valores arrecadados pela cobranca seriam aplicados
prioritariamente na bacia em que foram gerados e definia a forma de utilizac&do, e o artigo 38 definia as
competéncias dos Comités de Bacia Hidrogréfica, entre elas no inciso VI, o de estabelecer o mecanismo
de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados. Falou que a mocéao
apresentada destacava a necessidade de exclusdo do paragrafo 3°, artigo 32, do PL n°® 4.147, que
estabelecia que “o 6rgédo ou entidade responsavel pela gestdo dos recursos hidricos respondera pelas
garantias a que se refere o paragrafo 2°, podendo para tanto, iniciar a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos, independentemente do disposto nos art. 22 e 38, inciso VI da Lei n°® 9.433, de oito de janeiro
de mil novecentos e noventa e sete.” ou seja retirava totalmente a atribuicdo dos Comités de Bacia
para deliberarem sobre a questdo da cobranca pelo uso da agua. Acrescentou que, se os dois artigos
fossem suprimidos da Lei n® 9.433/97, a Politica Nacional de Recursos Hidricos ficaria comprometida,
ndo cabendo mais aos Comités ou ao Conselho a decisdo ou a discussdo de matérias dessa natureza.
Falou que por isso mesmo estava justificada a importancia e a urgéncia da Moc¢cdo, uma vez que a
matéria se encontrava tramitando na Camara, podendo ser de votada a qualquer momento,
acrescentando que era preciso que o Conselho se posicionasse de forma contraria ao paragrafo 3°©
artigo 32, solicitando a supressdo do mesmo a relatoria. O conselheiro Mauro Viegas colocou a matéria
em discussdo e sugeriu a realizagdo de um trabalho junto ao Congresso e a Camara, para mostrar o
que poderia ocorrer caso a modificacdo prevista fosse aprovada. Afirmou ser necessario fazer uma
visita ao Deputado Federal Rodrigo Mayer, presidente da Comissdo Especial de Saneamento e ao
Relator, Deputado Federal Adolfo Marinho, responsaveis pela coordenacdo e analise dos trabalhos,
objetivando explicar a questdo, pois o fato de simplesmente se enviar a Mocdo do Conselho, poderia
nao surtir o efeito desejado, uma vez que o documento poderia ndo ser lido. O conselheiro Mauro
Viegas questionou se mais algum conselheiro queria fazer uso da palavra e como ndo houveram mais
manifesta¢des colocou a matéria em votacdo, que foi aprovada por unanimidade. O conselheiro Mauro
Viegas enfatizou mais uma vez a necessidade de se fazer um trabalho junto a Comissao responsavel
pela analise do PL. O Dr. Garrido retomou a presidéncia dos trabalhos. O conselheiro Alencastre
solicitou a palavra para fazer uma colocacdo referente a proposta de Resolucdo conjunta ANA/ANEEL,
n°® 01/2002, com validade até dezenove de dezembro de dois mil e dois, que dispunha, em carater
temporario e em regime de transicdo, sobre os procedimentos referentes a declaracdo de reserva de
disponibilidade hidrica e de outorga de direito de uso de recursos hidricos, para fins de licitacdo e de
autorizacdo da exploracao do potencial hidraulico. Informou que a mencionada resolucdo estava sendo
analisada pelas Agéncias e que feria o preceito constitucional, principalmente no estabelecido no art.
6°, quando dizia que a declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica seria transformada
automaticamente pela ANA, em outorga de direito de uso de recursos hidricos, na forma e sobre as
condi¢bes prevista na legislacdo de recursos hidricos, em favor da entidade que recebesse da ANEEL a
concessdo ou a autorizacdo de uso do potencial de energia hidraulica, mediante a apresentacdo de
documentos expedidos. Informou que o problema consistia no fato de que se estava desrespeitando a
questdo da dominialidade no ambito dos estados. Dito isso, prop6s um encaminhamento a mesa, para
que a mencionada resolucdo fosse apreciada pelas CTs do Conselho, e posteriormente pelo Plenério.
Afirmando que, se proposta fosse levada a CT, o Conselho estaria enfatizando a preocupagdo com o
assunto. Foi concedida a palavra a Dr2 Virginia Muzell, que reforcou a solicitacdo do conselheiro
Alencastre, considerando que a mencionada resolucdo feria a autonomia dos estados, bem como o
funcionamento do Sistema Nacional de Gerenciamento, em funcdo dos interesses da liberacdo das
hidrelétricas a partir apenas da visao Unica do setor elétrico, ignorando os planos de recursos hidricos e
os planos

estaduais, que procuravam observar sempre as questdes dos multiplos usos, e que a liberacdo de
Pequenas Centrais Hidrelétricas- PCHs teriam que levar em consideracdo todas essas questfes. O
conselheiro Martinho esclareceu que a matéria fora objeto de discussdo da Céamara Técnica de
Integracdo de Procedimentos, AcBes de Outorga e A¢des Reguladoras - CTPOAR, com a presenca da
ANA e da ANEEL, como a matéria foi discutida pela CT ndo seria necessario o encaminhamento
solicitado. O conselheiro Di Bella disse que o assunto foi levado a CTPOAR sé para apresentacao, sem
direito a discussdo nenhuma, e la, tanto por parte dos Conselhos Estaduais e de outros participantes,
levantou-se as questdes mencionada, afirmando ser importante saber qual a posicdo a ser adotada no
Conselho para o encaminhamento da questdo, uma vez que o assunto era entre a ANA e ANEEL. O Dr.
Garrido solicitou ao Dr. Roberto Monteiro que fizesse uma retrospectiva da matéria para maior
esclarecimento. O Dr. Roberto Monteiro disse que a matéria foi discutida na CTPOAR, que uma série de
posicbes foram colocadas, mas efetivamente a Camara Técnica ndo referendou a proposta pois
precisaria de uma avaliacdo mais sistémica, mais consistente da questdo da constitucionalidade e dos
aspectos referentes a dominialidade dos rios. O conselheiro Martinho concordou com o Dr. Roberto e
afirmou que a matéria ndo havia sido objeto de deliberagdo, acrescentando que os termos causaram
uma certa estranheza, por que em principio estaria sendo apenas apresentada, dando-se como assunto
transitado, ja resolvido. Afirmou que entendia que as colocacfes ali eram todas pertinentes, mesmo



694
695
696
697
698
699
700
701
702
703
704
705
706
707
708
709
710
711
712
713
714
715
716
717
718
719
720
721
722
723
724
725
726
727
728
729

730

731
732
733

734
735
736
737
738
739
740
741
742
743
744
745

746
747

porque a resolucdo era transitéria, mas a aplicacdo da resolu¢do nao era, e sugeriu que deveria sair
dali uma recomendacdo para que a resolucdo fosse avaliada na Camara Técnica. O Dr. Garrido
consultou a opinido do conselheiro Jair Sarmento, uma vez que a questdo envolvia a ANA. O
conselheiro Jair Sarmento falou que se a questdo fora objeto de discussdo na CTPOAR, deveria ter
saido algum tipo de informacdo para orientacdo do Plenario, sendo possivel que as pessoas tenham se
dado conta das repercussdes do que havia sido discutido, posteriormente, como parecia ser 0 caso.
Regimentalmente ndo havia condicdes, ao final da reunido, para se formular uma nova moc¢éao, ou
qualquer outra proposta, sugeriu entdo que as colocagbes dos colegas fossem formuladas ao
presidente e posteriormente serem encaminhadas a Camara Técnica de Outorga, para verificagcdo de
qual o comportamento adotado e se isso demandasse algum tipo de entendimento do Conselho para
com as entidades que elaboraram a resolucéo, deveria ser levada as entidades que tém competéncia
para promulgar os atos administrativos, da sua esfera de competéncia, mas se esses atos, em
qualquer aspecto se chocam com a competéncia de outros 6rgaos, como é o caso do Conselho, ou mais
do que isso, se eles representarem para regulamentacdo do setor um conflito de interesses ou de
competéncia, sugeriu que inicialmente fosse feito um contato com a presidéncia da Camara Técnica,
para verificar exatamente qual foi o encaminhamento dado, por que se tratava de um 6rgéo interno do
Conselho, e em se materializando o que disse o conselheiro Martinho, de que cabia um
desdobramento, caberia ainda um contato com a diregdo da ANA, e eventualmente da ANEEL, com
vistas a buscar uma harmonizacdo da questdo. Afirmou que aquelas eram as suas sugestdes se
obtivesse a informacdo adequada e fosse possivel decidir qual o encaminhamento a ser dado na
proxima reunido Plenaria. O Dr. Garrido considerou prudente a proposta do conselheiro Jair Sarmento e
questionou se o Plenario concordava com o encaminhamento proposto, o que foi aprovado. Disse entédo
que nos ultimos meses o Conselho teve uma atuacdo bastante fecunda com publicacdo de trés
resolucdes e uma mocao, que havia sido publicado o Decreto de 20 de maio que instituia o Comité das
Bacias Hidrografica dos rios do Piracicaba, Capivari e Jundiai. Acrescentou que as Camaras Técnicas
vinha tendo um trabalho incansavel na analise e producdo das mais diversas decisdes para amparar o
Plenario do Conselho, e que, em nome do Ministro Interino, Marcos Pestana, agradecia a todos os
Presidentes, membros e participantes de Camaras Técnicas, em especial ao conselheiro Julio Thadeu,
ao Roberto Monteiro, a Cristina Mascarenhas e a equipe da Secretaria Executiva, pelo apoio que
vinham prestando na conducdo dos trabalhos. Afirmou que muito vinha sendo feito para o
aperfeicoamento do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com a criacdo do
Comité da Bacia do Rio Paranaiba e de outras matérias de grande importancia aprovadas naquele dia.
Dito isso, declarou encerrada a VIl Reunido Extraordinaria do Conselho, as dezessete horas e quarenta
e cinco minutos. Uma vez aprovada pelo Plenario do CNRH, a presente ata serd assinada por mim,
Raymundo José Santos Garrido, Secretario Executivo do CNRH, e pelo Ministro de Estado de Meio
Ambiente, José Carlos Carvalho, Presidente do CNRH.

MARCUS PESTANA RAYMUNDO JOSE SANTOS GARRIDO
Presidente Secretario Executivo
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